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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
14.05.2026                                                                                                         №   01-38/41
З а к л ю ч е н и е
по результатам экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского городского округа «Об утверждении  муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения  Дальнереченского городского округа» на 2025-2030 годы»
Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнереченского городского округа от 27.10.2025 № 1242-па «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения  Дальнереченского городского округа» на 2025-2030 годы» подготовлено Контрольно-счетной палатой Дальнереченского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»,  подпункта 3 пункта 1 статьи 23 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе, утвержденного решением Думы Дальнереченского  городского округа от 08.09.2015 № 63, подпункта 7 пункта 1 статьи 7 Положения о контрольно - счетной палате Дальнереченского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95, постановления администрации Дальнереченского городского округа от 09.09.2020 № 756 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Дальнереченского городского округа» (далее – Порядок разработки муниципальных программ) и на основании Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ».

Проект постановления администрации Дальнереченского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнереченского городского округа от 27.10.2025 № 1242-па «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Дальнереченского городского округа» на 2025-2030 годы» (далее - проект постановления, муниципальная программа) первоначально был представлен в Контрольно-счетную палату  ответственным исполнителем муниципальной программы администрацией  Дальнереченского городского округа 24.03.2026г. с листом согласования к проекту постановления, подписанным ответственными должностными лицами, и Пояснительной запиской. Данный проект постановления был возвращен 30.03.2026г. на доработку по причине выявления многочисленных нарушений Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Дальнереченского городского округа, утвержденного постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 09.09.2020 № 756 (несоблюдение принципов формирования муниципальной программы, наличие повторяющихся показателей (индикаторов), предусмотренных иными программами, принятыми администрацией Дальнереченского городского округа и действующими в период согласования данного проекта постановления.
По результатам проведения повторной экспертизы проекта постановления установлено следующее:
1. Изменения в муниципальную программу вносятся на основании решения Думы Дальнереченского городского округа от 05.03.2026 № 17-МПА «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Дальнереченского городского округа от 23.12.2025 № 102-МПА «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов» в связи с увеличением на 2026 год финансирования мероприятий муниципальной Программы за счет средств местного бюджета на (+) 50,0 тыс.руб., а также в связи с необходимостью устранения нарушений, выявленных Контрольно – счетной палатой при проведении предварительной экспертизы проекта постановления в марте 2026 года. 

2. Представленный проект постановления предлагает внести на 2026 год следующие изменения в муниципальную Программу:  
2.1. Паспорт муниципальной Программы изложен в новой редакции, в него предлагается внести следующие изменения:
- позиция «Цели муниципальной программы изложена в новой редакции:

«1. Увеличение доли населения ведущих здоровый образ жизни и придерживающихся принципов здорового образа жизни на территории Дальнереченского городского округа;

2. Снижение распространенности курения табака; 

3. Снижение потребления алкогольной продукции на душу населения.».

- позиция «Задачи муниципальной программы» дополнена новой Задачей № 7:

«Задача №7  Компенсация арендной платы отдельным категориям медицинских работников, прибывших из другой местности для работы на территории Дальнереченского городского округа.».

- в позиции «Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы (с расшифровкой по годам и источникам финансирования) предлагается утвердить общий объем финансирования мероприятий муниципальной Программы за счет средств бюджета Дальнереченского городского округа в сумме 322,0 тыс.руб. (с уменьшением на (-) 235,0 тыс.руб.), из них по годам:

2025 год – 0,0 тыс.руб.;

2026 год – 90,0 тыс.руб. (увеличение на (+) 50,0 тыс.руб.);

2027 год – 110,0 тыс.руб. (без изменений);

2028 год – 122,0 тыс.руб. (без изменений);

2029 год – 0,0 тыс.руб. (уменьшение на (-) 135,0 тыс.руб.);

2030 год – 0,0 тыс.руб. (уменьшение на (-) 150,0 тыс.руб.);
- из позиции «Мероприятия муниципальной программы» исключены следующие мероприятия:

Формирование коллективов физкультурно-спортивной направленности по месту жительства граждан: скандинавская ходьба; волейбол; баскетбол; футбол; хоккей с шайбой; фитнес аэробика; настольный теннис; тяжелая атлетика; различные виды борьбы;
Проведение для жителей физкультурных и спортивных мероприятий (лыжня, пробежка,  массовые акции и кампании для жителей)»;

Охват качественным горячим питанием обучающихся начальных классов (1-4 классы), а также детей-сирот, детей-инвалидов и детей из многодетных семей;

- позиция «Мероприятия муниципальной программы» дополнена следующим мероприятием:

«7.1. Частичная компенсация арендных платежей по договорам аренды (найма) жилых помещений для отдельных категорий медицинских работников краевого государственного бюджетного учреждения здравоохранения, расположенного на территории Дальнереченского городского округа.».
- из позиции «Целевые показатели (индикаторы)» исключены целевые показатели (индикаторы):

Увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

Доля обучающихся 1-4 классов, а также детей-сирот, детей - инвалидов и детей из многодетных семей обеспеченных бесплатным горячим питанием;
Доля учащихся, вовлеченных в спортивно – оздоровительную  физическую активность;
Количество жителей, принявших участие в комплексе физкультурных и спортивных мероприятий;

- позиция «Целевые показатели (индикаторы)» дополнена новым целевым показателем (индикатором):

«7.1. Количество медицинских работников, которым предоставлена частичная компенсация арендной платы на территории Дальнереченского городского округа».

Изменения в муниципальную программу в части касающейся исключения из нее мероприятий и целевых показателей (индикаторов) внесены в связи с рекомендациями Контрольно – счетной палаты, так как в представленном ранее на экспертизу проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу было выявлено наличие повторяющихся показателей (индикаторов), предусмотренных иными программами, принятыми администрацией Дальнереченского городского округа и действующими в период согласования проекта постановления.
2.2. Абзац первый пункта 6 текстовой части муниципальной Программы изложен в новой редакции:
«Общий объем финансового обеспечения муниципальной программы 2025 – 2030 годы составляет 322,00 тыс. руб., в том числе:


из средств местного бюджета 322,00 тыс. руб., из них:

- 2025 год – 0,00 тыс. руб.;

- 2026 год – 90,00 тыс. руб.;

- 2027 год – 110,00 тыс. руб.;

- 2028 год – 122,00 тыс. руб.;

- 2029 год – 0,00 тыс. руб.;

- 2030 год – 0,00 тыс. руб.;
из средств краевого бюджета 0,00 тыс. руб.

Главным распорядителем бюджетных средств является администрация Дальнереченского городского округа.».
2.3. В Приложения к муниципальной программе № 1 «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы», № 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы», № 3 «Финансовое обеспечение муниципальной программы» и № 4 «План график реализации муниципальной программы» внесены соответствующие изменения, изложенные в пункте 2.1 настоящего заключения.

3. По  итогам  финансово-экономической экспертизы проекта постановления Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
3.1. В нарушение пункта 35⁴ Порядка разработки муниципальных программ, Задача муниципальной программы с порядковым номером 7 «Компенсация арендной платы отдельным категориям медицинских работников, прибывших из другой местности для работы на территории Дальнереченского городского округа» дублируется с мероприятием с порядковым номером 7.1. «Частичная компенсация арендных платежей по договорам аренды (найма) жилых помещений для отдельных категорий медицинских работников краевого государственного бюджетного учреждения здравоохранения, расположенного на территории Дальнереченского городского округа».
Кроме того, Задача № 7 имеет некорректное наименование, так как не указано конкретно, за что будет выплачена компенсация арендной платы.

Аналогичное нарушение установлено и по целевому показателю (индикатору) с порядковым номером 7.1. «Количество медицинских работников, которым предоставлена частичная компенсация арендной платы на территории Дальнереченского городского округа».

Указанные нарушения выявлены также в Приложениях к муниципальной программе № 1«Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы», № 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы», № 4 «План-график реализации муниципальной программы».

Контрольно – счетная палата рекомендует устранить дублирование наименования задачи и мероприятия, а также привести их наименования в соответствие с Порядком предоставления частичной компенсации арендной платы (платы) по договору аренды (найма) жилого помещения отдельным категориям медицинских работников краевого государственного бюджетного учреждения здравоохранения, расположенного на территории Дальнереченского городского округа, утвержденного постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 10.04.2026 № 342-па.
3.2. В Паспорте муниципальной программы в позиции «Целевые показатели (индикаторы)»:

- нарушена нумерация целевых показателей (индикаторов);

- в нарушение пункта 35ᶟ Порядка разработки муниципальных программ выявлено дублирование наименования целевых показателей (индикаторов) с порядковыми номерами 1.4 и 1.5 к Задаче № 3;
- в нарушение пункта 35ᶟ Порядка разработки муниципальных программ предусмотрен целевой показатель (индикатор) с порядковым номером 6.2 «Количество жителей, принявших участие в комплексе физкультурных и спортивных мероприятий», при этом мероприятия физкультурно – спортивной направленности из программы исключены, поскольку они предусмотрены в муниципальной программе «Развитие физкультуры и спорта в Дальнереченском городском округе на 2025-2027 годы». Аналогичное нарушение выявлено в Приложении № 1 к муниципальной программе «Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы».
3.3. В Приложении к муниципальной программе № 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы» выявлено несоответствие наименования Задачи № 7 «Предоставить компенсацию арендной платы отдельным категориям медицинских работников, прибывших из другой местности для работы на территории Дальнереченского городского округа» с наименованием данной Задачи «Компенсация арендной платы отдельным категориям медицинских работников, прибывших из другой местности для работы на территории Дальнереченского городского округа», указанной в Паспорте муниципальной программы.
3.4. В Приложении к муниципальной программе № 4 «План-график реализации муниципальной программы» выявлено:

- несоответствие наименования Задачи № 4 «Повышение уровня осведомленности в области ЗОЖ и санитарно-гигиенического воспитания» с наименованием данной Задачи «Повышение уровня осведомленности в области ЗОЖ и санитарно-гигиенического воспитания дошкольников и школьников», указанной в Паспорте муниципальной программы;
- несоответствие наименования мероприятия с порядковым номером 4.3 «Организация ежегодных профилактических медицинских обследований детей школьного возраста, включая диагностику лиц, допускающих употребление наркотических средств и психотропных веществ в немедицинских целях, а также проведение соответствующих тестов. наркотических средств и» Задачи № 4 с наименованием данного мероприятия «Организация ежегодных профилактических медицинских обследований детей школьного возраста, включая диагностику лиц, допускающих употребление наркотических средств и психотропных веществ в немедицинских целях, а также проведение соответствующих тестов», указанной в Паспорте муниципальной программы.

3.5. В нарушение подпункта «д» пункта 45 Порядка разработки муниципальных программ, сведения и документы по муниципальной программе, предусмотренные пунктом 7 Правил государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования, утвержденных постановлением Правительства РФ от 25.06.2015 № 631), не направлены в уполномоченный орган для регистрации муниципальной программы в Реестре документов стратегического планирования федеральной информационной системы ГАС «Управление».

4. Контрольно-счетная палата отмечает:

4.1. Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы соответствует решению о бюджете Дальнереченского городского округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов (в редакции решения от 07.05.2026г. № 41-МПА) и Сводной бюджетной росписи (расходы) на 2026 год и плановый период 2027-2028 годы, утвержденной начальником финансового управления администрации Дальнереченского городского округа 07.05.2026г.
4.2. В соответствии с пунктом 11 Порядка разработки муниципальных программ, формирование проекта программы осуществляется при наличии правового акта Дальнереченского городского округа, устанавливающего расходное обязательство для реализации программы. В соответствии с пунктом 36 Порядка разработки муниципальных программ, распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы утверждается решением Думы Дальнереченского городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Согласно пункта 1 статьи 29 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе, утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.09.2015 № 63, проект местного бюджета составляется и утверждается сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период. Решением Думы Дальнереченского городского округа от  23.12.2025 № 102-МПА утвержден бюджет  Дальнереченского городского округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годы. Таким образом, исключение из муниципальной программы финансирования мероприятий на 2029-2030 годы правомерно в связи с отсутствием утвержденного решения о бюджете на 2029-2030 годы.

4.3. Во исполнение пункта 13 Раздела II Порядка разработки муниципальных программ, в целях выявления общественного мнения текст проекта программы размещен ответственным исполнителем программы на официальном сайте администрации Дальнереченского городского округа в сети «Интернет» до процедуры согласования, т.е. 05.05.2026г.
Выводы и предложения

По  итогам  финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Дальнереченского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнереченского городского округа от 27.10.2025       № 1242-па «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения  Дальнереченского городского округа» на 2025-2030 годы» Контрольно-счетной палатой установлена обоснованность вносимых изменений. Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы соответствует решению о бюджете Дальнереченского городского округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов (в редакции решения от 07.05.2026г. № 41-МПА) и Сводной бюджетной росписи (расходы) на 2026 год и плановый период 2027-2028 годы, утвержденной начальником финансового управления администрации Дальнереченского городского округа 07.05.2026г.
Контрольно-счетная палата предлагает доработать проект постановления с учетом замечаний, изложенных в п. 3 настоящего заключения.

Главный инспектор

Контрольно-счетной палаты
Дальнереченского городского округа                                                                С.Н. Газдик
