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              Утвержден

решением Председателя Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа

                                                                                         от «30» апреля 2020 г. № 02  
отчет

о результатах  контрольного  мероприятия
внешней проверки годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности главных администраторов, распорядителей бюджетных средств  Дальнереченского городского  округа  за 2019 год
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно – счётной палаты Дальнереченского городского округа на 2020 год, утверждённый  Постановлением председателя  Контрольно – счётной палаты Дальнереченского городского округа  от  27.12.2019  № 02, Решение председателя Контрольно-счетной  палаты  Дальнереченского   городского   округа от 02.03.2020  № 03.
2. Предмет контрольного мероприятия: 
- годовая бюджетная  отчетность за 2019 год главных администраторов, распорядителей бюджетных средств Дальнереченского городского округа;
-   сводная бухгалтерская отчётность за 2019 год по бюджетным учреждениям;
 -  Главная книга;

- другие документы по вопросам, возникшим в период проведения     контрольного мероприятия.

3. Объекты  контрольного мероприятия:   
-  Администрация  Дальнереченского городского округа (далее – администрация ДГО);
-      Дума Дальнереченского городского округа (далее – Дума ДГО);

-      Контрольно – счётная палата Дальнереченского городского округа (далее – КСП ДГО);

-   Муниципальное казённое учреждение «Централизованная бухгалтерия администрации Дальнереченского городского округа» (далее - МКУ «ЦБ администрации ДГО»);

-    Муниципальное казённое учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства Дальнереченского городского округа» (далее – МКУ «Управление ЖКХ ДГО»);

- Муниципальное казённое учреждение «Управление культуры Дальнереченского городского округа» (далее – МКУ «Управление культуры ДГО»);
- Муниципальное казённое учреждение «Управление образования» Дальнереченского городского округа (далее – МКУ «Управление образования» ДГО).

4. Срок проведения контрольных мероприятий: с 04.03.2020 по 29.04. 2020.

5. Цели контрольного мероприятия:

5.1. определение соответствия бюджетной годовой отчетности главного администратора (администратора), распорядителя  бюджетных средств, требованиям  нормативных правовых актов по составу и содержанию;
5.2. оценка согласованности показателей в различных формах отчетности, соблюдения контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности;
5.3. оценка достоверности показателей бюджетной отчетности.
6. Проверяемый период:  2019 год.                    
7. Вопросы контрольного мероприятия: 

-  анализ форм бюджетной отчетности, в том числе состав, полнота отражения показателей;

-  оценка бюджетной отчетности, в том числе обоснованность, достоверность, контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности;

-  анализ исполненных бюджетных назначений;

-  анализ показателей сводной годовой бухгалтерской  отчетности бюджетных учреждений образования;

- анализ исполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности  бюджетными учреждениями образования.

Объем  средств бюджета, проверенных при проведении контрольного мероприятия составил в сумме 556 424,39 тыс. рублей.

Нормативные правовые акты, используемые при проведении контрольного мероприятия:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс);

- приказ Минфина России  от 28.12.2010  № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов  бюджетной системы  Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н);

- приказ Минфина России  от 25.03.2011  № 33н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция 33н);

- решение Думы Дальнереченского городского округа от 19.12.2018 № 71 «О бюджете Дальнереченского городского округа  на 2019 год  и плановый период 2020-2021 г.г.» (далее – Решение о бюджете), сводная бюджетная роспись, кассовый план. 

8. Результаты контрольного мероприятия:
Годовая бюджетная отчётность представлена главными распорядителями бюджетных средств, для внешней проверки на бумажном носителе, в соответствии с требованиями Инструкции 191н.
Сводная бухгалтерская отчетность бюджетных учреждений сформирована в соответствии с требованиями  Инструкции  33н. 

Бухгалтерский учет нефинансовых,  финансовых активов и обязательств ведется главными распорядителями бюджетных средств в соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года  № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция 157н).

Сметы расходов муниципальными казенными учреждениями на 2019 год составлены и утверждены  в соответствии с Порядком составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, утверждённым постановлением Администрации ДГО от 27.11.2018  № 836. 
Проверкой внутренней согласованности (контрольных соотношений), соответствующих форм бюджетной отчетности, нарушений не установлено.             
Плановые показатели по доходам и расходам главных распорядителей бюджетных средств, отраженные в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета главного администратора, администратора доходов бюджета» соответствуют показателям  утверждённым решением Думы ДГО «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2019 год и плановый период» (с учётом внесённых изменений), а также Сводной бюджетной росписи на 2019 год. 

Кассовое исполнение бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета в разрезе КБК соответствует показателям «Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета» формы 0531815 и                 « Сводной ведомости по кассовым поступлениям» формы 0531817, представленной отделом № 6 УФК по ПК.
8.1.  В ходе контрольных мероприятий установлено следующее:
«Администрация ДГО»
Исполнение бюджетных назначений по доходам  бюджета,  без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет,  составило в сумме 31 111,4 тыс. рублей, или на  99,1%, из них:  доходы местного бюджета составили в сумме 19 697,3 тыс. рублей, или на 88,1%, доходы бюджета по безвозмездным поступлениям составили в сумме 11 414,1 тыс. рублей, или  на 126,6%.  Плановый показатель, по безвозмездным поступлениям,   перевыполнен  на  сумму дотации поступившей  из бюджета Приморского края,  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета, в  размере 2 759,0 тыс. рублей. 
По расходам, бюджетные  назначения исполнены в сумме 49 034,6 тыс. рублей, или на 98,6 %.

В общем объеме расходов (49 034,6 тыс. рублей), доля программных расходов  составила 5,8 % (2 866,6 тыс. рублей),   непрограммные направления деятельности  составили 94,2 % (46 168,0 тыс. рублей). 

Исполнены бюджетные средства в отчетном периоде:

-  по непрограммным направлениям деятельности  на 99,1 %, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 46 583,1 тыс. рублей, исполнено в сумме 46 168,0 тыс. рублей;

- в рамках программных мероприятий на 91,3%, при утвержденных бюджетных назначениях 3 139,3 тыс. рублей, исполнено в сумме  2 866,6 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2020 года числится дебиторская задолженность на общую сумму 345 798,5 тыс. рублей, в том числе:

-  по  доходам в сумме 345 792,3 тыс. рублей, в том числе: от операционной аренды в сумме 643,3 тыс. рублей, от платежей при пользовании природными ресурсами в сумме 340 430,7 тыс. рублей (недоимка в сумме 1 208,5 тыс. рублей), по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 4 718,3 тыс. рублей. К отчетному периоду 2018 года дебиторская задолженность  по доходам увеличилась на сумму  63 323,5 тыс. рублей; 

- по выплатам в сумме 6,2  тыс. рублей, с уменьшением к отчетному периоду 2018 года на сумму 5,5 тыс. рублей.  Задолженность сложилась по расчетам  по налогу на имущество организаций.

По состоянию на 01.01.2020 года числиться кредиторская задолженность на общую сумму 20 161,0 тыс. рублей (просроченная задолженность в сумме 20 123,1 тыс. рублей, в том числе:

- по выплатам в сумме 10 867,5 тыс. рублей (просроченная задолженность в сумме 10 867,1 тыс. рублей). К отчетному периоду 2018 года кредиторская задолженность  по выплатам уменьшилась на сумму 5 523,8 тыс. рублей;

- расчеты по платежам в бюджет в сумме 9 261,2 тыс. рублей (просроченная задолженность в сумме 9 256 тыс. рублей). К отчетному периоду 2018 года дебиторская задолженность  увеличилась на сумму 1 204,0 тыс. рублей;

- по доходам в сумме 32,3 тыс. рублей. К отчетному периоду 2018 года кредиторская задолженность  по доходам уменьшилась на сумму  23,4 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность, учтенная на забалансовом счете 20 «Задолженность, не востребованная кредиторами,  к отчетному периоду 2018 года уменьшилась  на сумму 2 826,9  тыс. рублей.

МКУ «ЦБ администрации ДГО»
По главному распорядителю  МКУ «ЦБ администрации ДГО» плановые уточненные бюджетные назначения по доходам  в сумме 6 875,09 тыс. рублей исполнены в сумме  6 761,79  тыс. рублей, или  на 98,4 % . 

По расходам, плановые уточненные назначения в сумме 26 123,55 тыс. рублей исполнены в сумме  26 056,11 тыс. рублей, или на 99,7 %. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 67,44  тыс. рублей.
 По состоянию на 01.01.2020 дебиторская  задолженность по доходам  по счету 020500000 составила в сумме  27,59 тыс. рублей, на сумму начисления  межбюджетных трансфертов в виде субвенций на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации на 2020 год. 

Кредиторская задолженность по доходам по счету 020500000 составила   в сумме 26,37 тыс. рублей, на сумму  остатка неиспользованных на 01.01.2020 субвенций, на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации. Неиспользованные средства возвращены в Департамент по координации правоохранительной деятельности Приморского края 16.01.2020 года.

На счете 040140000 «Доходы будущих периодов» числится кредиторская  задолженность  27,59 тыс. рублей, на сумму начисления  межбюджетных трансфертов, в виде  субвенций на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации на 2020 год. 

На 01.01.2020  просроченная дебиторская и кредиторская задолженность, на балансе  учреждения, отсутствует.

МКУ «Управление ЖКХ ДГО»
 В нарушение статьи 264.2 Бюджетного кодекса,  п. 11 раздела 1  статьи 24  Положения  о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе, сводная бюджетная отчетность главного распорядителя сформирована без учета бюджетной отчетности подведомственного получателя бюджетных средств МКУ «ХОЗУ администрации  ДГО».

 В нарушение пункта 2 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса, главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, на момент внешней проверки годовой бюджетной отчетности, не проведена проверка подтверждения достоверности годовой бюджетной отчётности за 2019 год. 

Исполнение бюджетных назначений по администрируемым доходам составило 87,9 %. Кассовые расходы исполнены в сумме 111 204,24 тыс. рублей, или на  90,2 %  от бюджетных назначений. 

Дебиторская задолженность сложилась в сумме 589,26 тыс. рублей за счет авансовых платежей  по расчетам за электроэнергию по уличному освещению и проведению работ по договорам за монтаж, настройку приборов учета в сетях уличного освещения.  По отношению к отчетному периоду на 01.01.2019 объем дебиторской задолженности увеличился на 571,70 тыс. рублей, или более чем в 30 раз. 

Кредиторская задолженность по взносам за капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда сложилась в сумме 231,41 тыс. рублей.  По отношению к отчетному периоду на 01.01.2019 объем кредиторской  задолженности увеличился  на 100 %.

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность на отчетную дату отсутствует.

МКУ «Управление культуры ДГО»

 Исполнены бюджетные назначения по доходам и по расходам  на 100 %,   из них:

-  в рамках  программных мероприятий  на 100 %; 

-  по непрограммным направлениям деятельности  на 100%.

По бюджетным учреждениям:

- целевые субсидии исполнены по доходам и расходам на 100 %;

- субсидии на выполнение муниципального задания исполнение по доходам и расходам на 100 %;

- приносящая  доход деятельность  исполнение по доходам составили 100%, по расходам 94,0 % .

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 года по казенному учреждению составила в сумме 12,3 тыс. рублей, по бюджетным учреждениям  в сумме 195,0 тысяч рублей, из них от приносящей доход деятельности 0,0 тысяч  рублей, на  выполнение муниципального задания в сумме 195,0 тысяч рублей.

  Кредиторская задолженность, в том числе просроченная по состоянию на 01.01.2020   на балансе учреждений отсутствует.  

 Остаток денежных средств на 01.01.2020  на лицевых счетах бюджетных учреждений в органе федерального казначейства отсутствует.

МКУ «Управление образования» ДГО

По главному распорядителю  МКУ «Управление образования» ДГО  плановые уточненные бюджетные назначения по доходам  в сумме 319 501,3 тыс. рублей исполнены в сумме  310 800,1 тыс. рублей, или  на 97,3% . 

По расходам, плановые уточненные назначения в сумме 470  566,5 тыс. рублей исполнены в сумме  459 673,4 тыс. рублей, или на 97,7 %. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 10 893,1  тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2020 дебиторская и кредиторская задолженность составила:

- дебиторская задолженность всего в сумме 23 450,0  тыс. рублей, из них:

- по МКУ «Управление образования» ДГО  в сумме  22 214,2 тыс. рублей. Просроченная задолженность отсутствует. К отчетному периоду на 01.01.2020 дебиторская задолженность уменьшилась на сумму 113,0  тыс. рублей (на 01.01.2019 – 22 327,2  тыс. рублей);

- по бюджетным учреждениям образования в сумме  1 235,8  тыс. рублей  с увеличением к отчетному периоду 2018 года на сумму 337,4 тыс. рублей (на 01.01.2019 -  898,4 тыс. рублей);
- кредиторская  задолженность всего в сумме  1 464,4  тыс. рублей, из них:

- по МКУ «Управление образования» ДГО  в сумме  143,8 тыс. рублей, по расчетам со средствами во временное распоряжение;

- по бюджетным учреждениям образования в сумме  1 320,6  тыс. рублей  с увеличением к отчетному периоду 2018 года на 222,0 тыс. рублей (на 01.01.2019 – 1 098,6 тыс. рублей).

Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2020 отсутствует.

По состоянию на 01.01.2020  на забалансовом счете  20 «Задолженность, невостребованная кредиторами» числится кредиторская задолженность в сумме 5,9 тыс. рублей, из них:  5,7 тыс. рублей по казенному учреждению, 0,2 тыс. рублей по бюджетным учреждениям.

 По состоянию на 01.01.2020 остаток денежных средств на лицевых счетах в органе федерального казначейства составил:

- по казенному учреждению – 143,8 тыс. рублей,  средства во временное распоряжение;

- по бюджетным учреждениям – 2 001,6 тыс. рублей, из них: собственные доходы учреждений в сумме 1 014,3 тыс. рублей; средства во временное распоряжение 285,3 тыс. рублей; субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 702,0 тыс. рублей.  

 «Дума ДГО»
Утвержденные бюджетные назначения  исполнены в отчетном году  на  99,9 %, из них в разрезе целевых статей:

- 999 0110010 «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления (глава муниципального образования)» на 100  %;

- 9990110020 «Депутаты представительного органа муниципального образования»    на 100  %;

-  9990110030 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления» на 99,9 %.
Дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 отсутствует.
 «КСП ДГО»
Исполнены бюджетные назначения за 2019 год по расходам  на  100 %, из них в разрезе целевых статей:

         -  9990110030  «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления» на  100 %,

          - 9990110050  «Руководитель контрольно-счётной палаты муниципального образования» на 100  %. 
Дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 отсутствует.
По результатам  контрольных мероприятий  оформлено 7  актов.  С актами проверок ознакомлены должностные лица объектов контроля.
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольных мероприятий на результаты контрольных мероприятий отсутствуют.
10. Выводы: 
10.1. По результатам внешней проверки бюджетной и бухгалтерской отчетности главных администраторов, распорядителей бюджетных средств за 2019 год не выявлено недостатков, которые могли бы повлиять  на полноту и достоверность годовой отчётности об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа.
10.2. По результатам внутренней согласованности (контрольных соотношений) между показателями отдельных форм бюджетной отчётности расхождений не установлено.
10.3. Проверкой достоверности плановых показателей  по доходам и расходам, показателей о кассовом исполнении, показателей об активах, обязательствах   отраженных в отчетных формах расхождений  не установлено.  

10.4. Кредиторская задолженность на балансовых счетах по состоянию на 01.01.2020  составила в сумме 27 313,0 тыс. рублей, в том числе просроченная в сумме 20 123,1 тыс. рублей. По отношению к отчетному периоду на 01.01.2019 кредиторская задолженность сократилась  на  5 243,0 тыс. рублей, в том числе просроченная 4 544,7 тыс. рублей  (на 01.01.2019 – 32 556,0  тыс. рублей, в том числе просроченная 24 667,8 тыс. рублей).
10.5. Кредиторская задолженность, учтенная на забалансовом счете 20 «Задолженность, не востребованная кредиторами» на 01.01.2020  сократилась на сумму 1 578,8 тыс. рублей и составила   7 687,4 тыс. рублей (на 01.01.2019 – 9 266,2 тыс. рублей).
10.6. Дебиторская задолженность на балансовых счетах по состоянию на 01.01.2020  составила в сумме 385 614,7 тыс. рублей.  По отношению к отчетному периоду на 01.01.2019  дебиторская задолженность  увеличилась на  65 310,4 тыс. рублей (на 01.01.2019  – 320 304,3 тыс. рублей).
На увеличение дебиторской задолженности преимущественно повлияло введение федеральных стандартов с 2018 года, устанавливающих новые правила учета объектов  аренды и отражения расчетов, на аналитических счетах бухгалтерского учета.

11. Предложения (рекомендации):
В Заключении об исполнении  консолидированного бюджета Дальнереченского городского округа за 2019 год главным администраторам доходов бюджета, распорядителям  бюджетных средств предложено:

11.1.  В соответствии с требованиями бюджетного законодательства, при осуществлении внутреннего финансового контроля, обеспечить полноту и достоверность бюджетной, сводной бухгалтерской и консолидированной отчетности.
Главный инспектор
Контрольно-счетной  палаты                                                                     
Дальнереченского городского округа                                                          О.А. Марченко
