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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

              ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

       от 29.06.2026г.  № 01-27/03-156
П Р Е Д С Т А В Л Е Н И Е

И.о. начальника муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства Дальнереченского городского округа» 

А.О. Крыжановской

В соответствии с пунктом 1.3 раздела 1 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа на 2026 год, утвержденного постановлением председателя Контрольно-счетной палаты от 26.12.2025 № 08 (в редакции постановления от 23.01.2026 № 03), поручением Думы Дальнереченского городского округа от 22.12.2025 № 01-14/173, в срок с 25 мая 2026г. по 29 июня 2026г. проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности расходования бюджетных средств Дальнереченского городского округа, выделенных на развитие дорожной отрасли в 2025 году».
Проверка проведена на объекте: 
Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно – коммунального хозяйства Дальнереченского городского округа».
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден решением от 29.06.2026 № 07. 

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1) В нарушение п. 11 ч. 1 ст. 13, п. 3 ст. 34 Федерального закона № 257-ФЗ, п. 3.2 Положения о дорожной деятельности, правовой акт Дальнереченского городского округа об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели отсутствует, что не позволило в ходе проверки оценить правильность расчета стоимости ремонта и содержания автомобильных дорог, а также потребность денежных средств на их финансирование.
2) Показатель «Протяженность автодорог общего пользования местного значения» из годовой статистической формы 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них» (код формы по ОКУД 0615068) на конец 2025 года составлял 189 км., что не соответствует аналогичным данным, отраженным в реестре муниципального имущества ДГО (180,5479 км.). При этом указанный показатель не изменялся с 2012 по 2025 годы и составляет 189 км, что свидетельствует о передаче ответственным исполнителем неактуальных данных в годовой отчет федерального статистического наблюдения по форме  3-ДГ (мо).

3) В нарушение п. 9 ст. 10.1 Федерального закона № 257-ФЗ, Учреждением не размещены в ФГИС СКДФ сведения по 189 автомобильным дорогам общего пользования местного значения Дальнереченского городского округа общей протяженностью 129,1619 км.
4) В нарушение п. 2 ст. 17 Федерального закона № 257-ФЗ правовой акт Дальнереченского городского округа об утверждении Порядка содержания автомобильных дорог не принят.

5) В нарушение п. 2 ст. 18 Федерального закона № 257-ФЗ правовой акт Дальнереченского городского округа об утверждении Порядка ремонта автомобильных дорог не принят.
6) Акты обследования автомобильных дорог местного значения, представленные для проверки, не соответствуют требованиям п. 5 Приказа Минтранса № 288, т.к. не содержат необходимые параметры и характеристики, определение которых является необходимым при проведении технического обследования. В акте обследования автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Украинская протяженность дороги (532 м) не соответствует данным, отраженным в реестре муниципальной собственности и в ФГИС СКДФ (2,082 км), технический паспорт на указанную автомобильную дорогу отсутствует, право муниципальной собственности на сооружение (автомобильную дорогу) не зарегистрировано. 

7) В нарушение п. 4 ст. 17 Федерального закона № 257-ФЗ, п.п. 2, 3, 4 приказа Минтранса России № 288 оценка технического состояния в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2025 году не проводилась либо проводилась с нарушением требований п. 5 приказа Минтранса России № 288. 

8) В нарушение пп. 5.3 ГОСТ Р 59201-2021, мероприятия по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог на 2025 год проводились без оценки транспортно-эксплуатационного состояния, потребность в ремонте устанавливалась без учета выявления участков дорог, фактическое состояние которых не соответствует требуемым показателям транспортно-эксплуатационного состояния автомобильной дороги. Учреждением не осуществлялось планирование объема работ (выявление участков, подлежащих ремонту, расчет объема работ, определение необходимого вида работ), что является нарушением ст. 14 Федерального закона № 257-ФЗ.

9) Технические паспорта имеются только на 13 автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальнереченского городского округа из 228 числящихся в реестре муниципальной собственности, что является нарушением п.п. 4 п. 9 раздела IV приказа Минтранса РФ от 16.11.2012 № 402, п. 4.2.2 ГОСТ 33388-2015, п. 3.2 Положения о дорожной деятельности. Кроме того, в нарушение п. 4.2.3 ГОСТ 33388-2015, Учреждением не вносятся изменения в имеющиеся технические паспорта дорог.
10) В нарушение подпункта «д» пункта 45 Порядка разработки муниципальных программ, сведения и документы по муниципальной программе «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа», предусмотренные пунктом 7 Правил государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования, утвержденных постановлением Правительства РФ от 25.06.2015 № 631, не направлены ответственным исполнителем мероприятий программы в уполномоченный орган для регистрации муниципальной программы и внесенных в нее изменений в Реестре документов стратегического планирования федеральной информационной системы ГАС «Управление».

11) Учреждением не соблюдаются требования п. 2 ст. 9 Федерального закона № 44-ФЗ, т.е. не принимаются меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок.
12) В нарушение п. 13.1 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 2.3 муниципального контракта № 169, в одном случае акт о приемке выполненных работ отдельного этапа контракта оплачен с нарушением установленного законом срока для оплаты на 1 рабочий день (код нарушения 4.44 «Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» Классификатора нарушений).

13) При внесении изменений в контракт № 96 в части изменения существенных условий контракта установлены нарушения п. 1 ст. 34, п. 1 ст. 95, ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ  (код нарушения 4.41 «Внесение изменений (невнесение изменений) в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации» Классификатора нарушений).

14) При анализе обоснований НМЦК, размещенных к 14-ти контрактам, заключенным в электронной форме в ЕИС, установлены нарушения ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ по 10-ти контрактам (код нарушения 4.22 «Нарушения при осуществлении закупок в части обоснования выбора объекта (объектов), определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги» Классификатора нарушений).

15) Из 14-ти проверенных выборочно контрактов по 11-ти контрактам предусмотрено, что  работы выполняются по заявкам Заказчика либо конкретное место выполнения работ указывает Заказчик. При этом к контрактам №№ 174, 134, 169, 47, 43, 78, 116 заявки не представлены, что позволяет сделать вывод об их отсутствии. Данный факт свидетельствует о невозможности установить фактическое выполнение объемов работ по указанным контрактам.
16) По 5-ти муниципальным контрактам установлено, что предметом контрактов являются, в том числе, автомобильные дороги по ул. Тимирязева, ул. Заливная и пер. Майский, которые на момент проверки отсутствуют в утвержденном Перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения и в реестре муниципальной собственности Дальнереченского городского округа не числятся, что имеет риски неправомерного использования бюджетных средств.

17) При проведении работ по муниципальным контрактам №№ 98, 139, 46, 47, 55, 78, 96, 116, 12, 43 Подрядчики не вели с момента начала работ и до их завершения Общий журнал работ формы КС-6, Журнал учета выполненных работ формы КС-6а, не оформляли акты освидетельствования скрытых работ, чем нарушили условия Контрактов и требования действующего законодательства. Обязанность Подрядчиков представить на выполненные работы надлежащим образом оформленную исполнительную документацию, предусмотренную условиями Контрактов, также не исполнена. Установлены нарушения Подрядчиками требований ст. 720 Гражданского Кодекса РФ, п. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, а также условий Контрактов (код нарушения 4.66 «Несоставление документов о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания» Классификатора нарушений; код нарушения 4.44 «Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» Классификатора нарушений).

18) Контракты (проверенные выборочно), технические задания к ним, акты выполненных работ и счета фактуры не содержат информацию о конкретном участке автомобильной дороги, протяженности и площади участков дорог, на которых осуществлялись те или иные работы. Таким образом, заключение дополнительных контрактов на одни и те же дороги и идентичные виды работ создает риски дублирования объемов работ, содержащихся в контрактах на их содержание, способных привести к завышению стоимости и избыточному расходованию бюджетных средств.

19) Отчет о реализации муниципальной программы за 2025 год размещен на официальном сайте Дальнереченского городского округа 25.03.2026г., т.е. с нарушением срока, установленного пунктом 51 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, на 38 дней. Кроме того, в нарушение пунктов 49 и 50 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, отчет не содержит результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы. Установлено  нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, нарушение порядка проведения оценки эффективности реализации государственных (муниципальных) программ (код нарушения 1.2.3 «Нарушение порядка проведения оценки эффективности реализации государственных (муниципальных) программ» Классификатора нарушений).
20) Целевой показатель (индикатор) муниципальной программы «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения» за 2025 в размере 37,76 %, указанный в Приложении № 3 к муниципальной программе, не соответствует размеру этого же показателя 11,9 %, отраженному в Докладе главы ДГО, размещенном на официальном сайте Дальнереченского городского округа в сети «Интернет», и в «Базе данных показателей муниципальных образований» на официальном сайте Федеральной службы государственной статистики, что не позволяет сделать вывод о достоверности фактически достигнутого показателя (индикатора). Целевой показатель (индикатор) муниципальной программы «Количество отремонтированных трубных переходов», за 2025 год недостоверен, так как показатель отражает выполнение одного трубного перехода в 2025 году (как и планировалось), однако ремонт трубного перехода в рамках данной муниципальной программы не осуществлялся. Таким образом, МКУ «Управление ЖКХ» не обеспечена достоверность сведений о достижении значений показателей (индикаторов) программы, что свидетельствует о нарушении ответственным исполнителем программы пп. «л» п. 45 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (код нарушения 1.2.3 «Нарушение порядка проведения оценки эффективности реализации государственных (муниципальных) программ» Классификатора нарушений).
21) По результатам обследования и контрольного обмера автомобильных дорог по ул. Украинская, ул. Плеханова и ул. 45 лет Октября от 16.06.2026г. установлено, что Подрядчиком не выполнены работы по устройству подстилающих и выравнивающих слоев оснований из песчано-гравийной смеси, дресвы (подсыпке обочин) на общую сумму 83 913,64 руб., что указывает на нарушения Подрядчиком условий контракта      № 96, что в свою очередь свидетельствует о ненадлежащем контроле со стороны Заказчика за ходом и качеством выполненных работ. Установлены нарушения Заказчиком требований статьи 720 Гражданского Кодекса РФ, статей 94, 101 Федерального закона № 44-ФЗ, а также условий Контракта (код нарушения 4.44 «Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» Классификатора нарушений).
22) Заказчиком приняты и оплачены невыполненные работы на общую сумму 83 913,64 руб. Установлено нарушение Заказчиком статьи 720 Гражданского Кодекса РФ, статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ (приемка и оплата невыполненных работ) (код нарушения 4.45 «Приемка и (или) оплата поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта в случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие не устранено поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Классификатора нарушений).

23) В нарушение требований пунктов 6, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ и раздела 7 контракта № 96,  постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, с Подрядчика ООО «Дальневосточная строительная компания - 1» не взысканы штрафные санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом № 96 (код нарушения 4.47 «Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя), применение указанных мер с нарушением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок» классификатора нарушений).
С учетом вышеизложенного, в целях принятия мер по устранению выявленных нарушений, по недопущению их в дальнейшем и на основании статьи 15 Положения о Контрольно-счетной палате Дальнереченского городского округа, и.о. начальника муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства Дальнереченского городского округа» предлагается следующее:

1. Рассмотреть настоящее представление.

2. Принять меры по устранению выявленных нарушений:

2.1. Обеспечить разработку проектов правовых актов Дальнереченского городского округа:

2.1.1. Об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;

2.1.2. Об утверждении Порядка содержания автомобильных дорог;

2.1.3. Об утверждении Порядка ремонта автомобильных дорог;

2.2. Организовать работу по размещению в ФГИС СКДФ сведений по 189 автомобильным дорогам общего пользования местного значения Дальнереченского городского округа общей протяженностью 129,1619 км.

2.3. Организовать работу по паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальнереченского городского округа, а также по внесению изменений в уже имеющиеся технические паспорта дорог.
2.4. Ответственному исполнителю мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа» на 2021-2026 годы, утвержденной постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 29.03.2021 № 291-па, направить необходимые сведения и документы в уполномоченный орган для регистрации муниципальной программы и внесенных в нее изменений в Реестре документов стратегического планирования федеральной информационной системы ГАС «Управление».
2.5. Показатель «Протяженность автодорог общего пользования местного значения» из годовой статистической формы 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них» (код формы по ОКУД 0615068) привести в соответствие с протяженностью автомобильных дорог, отраженной в реестре муниципального имущества ДГО.
2.6. Обязать Подрядчика устранить дефекты и недостатки, выявленные при визуальном осмотре и обмере автомобильных дорог после проведения работ по ремонту асфальтобетонного покрытия по муниципальному контракту от 21.07.2025г. № 0820300018125000096.
2.7. Организовать работу по взысканию с Подрядчика ООО «Дальневосточная строительная компания-1» штрафных санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом от 21.07.2025г. № 0820300018125000096.
2.8. Организовать работу по взысканию с Подрядчика ООО «Дальневосточная строительная компания-1» денежных средств в сумме 83 913,64 руб., уплаченных за невыполненные Подрядчиком работы по муниципальному контракту от 21.07.2025г.         № 0820300018125000096.
2.9. В проектах муниципальных контрактов уточнить состав исполнительной документации, которую Подрядчик обязан предъявить Заказчику по завершении работ.
3. Осуществлять контроль за ходом судебного производства по делу № А51-11478/2026 о взыскании пеней с Подрядчика ООО «Дальневосточная строительная компания-1» за нарушение сроков выполнения работ по контракту № 0820300018125000096 от 21.07.2025г. в сумме 267,0 тыс.руб. до даты поступления денежных средств в бюджет городского округа.

4. В обязательном порядке на постоянной основе проводить оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, отчет о реализации муниципальной программы за отчетный год размещать на официальном сайте Дальнереченского городского округа с соблюдением нормативного срока.

5. Обеспечивать постоянный контроль за ходом и качеством выполненных работ по заключенным контрактам (договорам).
6. Требовать от Подрядчика представления необходимой исполнительной и иной документации, предусмотренной условиями контрактов (договоров).
7. Осуществлять постоянный контроль за исполнением Подрядчиками условий контрактов (договоров).
8. Принять меры по повышению, а в дальнейшем по поддержанию уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок.

9. Усилить контроль за организацией и проведением закупок товаров, работ, услуг для нужд Учреждения в строгом соответствии с действующим законодательством в данной сфере.
10. Принять меры по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, по пресечению и предупреждению впредь подобных нарушений.
11.  О результатах рассмотрения настоящего представления и о принятых мерах необходимо проинформировать Контрольно – счетную палату Дальнереченского городского округа в срок не позднее 29 июля 2026 года с приложением копий подтверждающих документов.

Председатель

Контрольно-счетной палаты
Дальнереченского городского округа                                                                   И.Г. Дзюба
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