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Основные
направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского 
городского округа  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа выстраиваются с учетом положения Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 01 декабря 2016 года, указов Президента РФ от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, муниципальных программ Дальнереченского городского округа. 
Бюджетная и налоговая политика Дальнереченского городского округа в трехлетней перспективе обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована на обеспечение сбалансированности бюджета и достижение бюджетной устойчивости. 
Основные направления бюджетной

политики на 2018-2020 годы
Выдвигая на первый план долгосрочную финансовую устойчивость, фокусируя внимание на выборе векторов и инструментов достижения целей, необходимо обратить особое внимание на эффективность использования бюджетных средств. Ключевыми направлениями в этой сфере в 2018-2020 г.г. станут:

 
интеграция бюджетного и закупочного процесса через развитие института нормирования закупок, автоматизацию контрольных процедур, создание условий для минимизации дебиторской задолженности по контрактам, развитие информационного пространства в целях повышения, прозрачности и подотчетности;
повышение ликвидности единого счета бюджета Дальнереченского городского округа, в том числе посредством проведения операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета, расширение применения механизма казначейского сопровождения, аккредитива;

повышение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов, в том числе за счет повышения эффективности муниципального финансового контроля;

повышение прозрачности финансовой информации, обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса, повышение финансовой грамотности населения.

формирование нормативно-правовой базы, обеспечивающей доступ негосударственных (немуниципальных) организаций к оказанию муниципальных услуг;
использование конкурентных способов отбора организаций для оказания муниципальных услуг, в том числе путем проведения конкурсов и аукционов, предоставления сертификатов на оказание услуг, с использованием механизмов государственно-частного партнерства;
поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Дальнереченского городского округа. Этому будет способствовать установленное ограничение возможного превышения предельного объема муниципального долга на объем привлеченных бюджетных кредитов. 

Необходима перезагрузка муниципальных программ с учётом использования всех имеющихся финансовых и нефинансовых ресурсов, способствующих достижению целей государственной политики. Это важно, так как на сегодняшний день имеется ряд проблем и недостатков, без решения которых оценить эффективность реализации мероприятий и затраченных средств затруднительно, также как и определить приоритеты в расходах.
Муниципальное задание с 01 января 2018 года будет формироваться в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми)  перечнями (классификатором) или в соответствии с региональным перечнем (классификатором) («напрямую» - без формирования ведомственных перечней).
Кроме того, необходима ежегодная индексация заработной платы работникам органов местного самоуправления, работникам муниципальных учреждений на прогнозный уровень инфляции.
Основные направления налоговой 
политики на 2018 – 2020 годы
Приоритетами налоговой политики в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов и платежей, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства. Сохранение всех предоставляемых эффективных налоговых льгот.

В предстоящем периоде налоговая политика Дальнереченского городского округа будет направлена на:

содействие росту доходов в целях выполнения расходных обязательств Дальнереченского городского округа;
развитие доходного потенциала бюджета Дальнереченского городского округа путем стимулирования роста инвестиций в основной капитал;

пресечение злоупотреблений, связанных  с использованием патентной системы налогообложения для минимизации налогообложения по такому виду предпринимательской деятельности как сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности путем ограничения общего количества таких объектов (общей площади объектов), в отношении которых индивидуальный предприниматель может применять патентную систему налогообложения;
вовлечение в формальную экономику самозанятых граждан, освобождение самозанятых до конца 2018 года от уплаты НДФЛ при условии уведомления налогового органа об осуществлении упомянутой деятельности. По окончании льготного периода такие граждане смогут самостоятельно определиться с режимом налогообложения их доходов;
установление правил взимания неналоговых платежей – важный элемент работы по повышению эффективности администрирования  и снижения дебиторской задолженности по неналоговым доходам.

принятие мер по повышению собираемости налогов, росту налоговой базы, в том числе за счет предотвращения ухода от налогообложения (легализации «теневой» заработной платы). Планируемые изменения структуры налоговой нагрузки со снижением ставок прямых налогов на труд и повышением ставок косвенных налогов создаст дополнительный экономический стимул для обеления зарплаты;

содействие совершенствованию администрирования доходных источников на основе межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления Дальнереченского городского округа, Межрайонной инспекции  Федеральной налоговой службы № 2 по Приморскому краю и других контрольно-надзорных органов. Межведомственной рабочей группой проводится оценка эффективности налоговых льгот;  мероприятия по организации муниципального земельного контроля; по выявлению не состоящих на кадастровом и налоговом учетах объектов недвижимости; по организации работы по сверке земельных участков с налоговыми органами и органами кадастра; по мобилизации в бюджет налога на доходы физических лиц; по взысканию задолженности по имущественным налогам; по совершенствованию налоговой грамотности, которые способствуют увеличению собираемости имущественных налогов, налога на доходы физических лиц и вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимости. С 1 января 2018 года начнет функционировать еще одна система ФНС – это «Единый государственный реестр записи актов гражданского состояния», который также позволит улучшить администрирование доходов.

В целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков:

- с 1 января 2018 года при определении налоговой базы не будут учитываться доходы в виде процентов по рублевым вкладам, которые на дату заключения договора либо продления договора были установлены в размере, не превышающем действующую ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, при условии, что в течение периода начисления процентов размер процентов по вкладу не повышался и с момента, когда процентная ставка по рублевому вкладу превысила ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, прошло не более трех лет;

- не подлежат налогообложению доходы в виде выплат (вознаграждений), полученных физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, от физических лиц за оказание им следующих услуг для личных, домашних и (или) иных подобных нужд: по присмотру и уходу за детьми, больными лицами, лицами, достигшими возраста 80 лет, а также иными лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе по заключению медицинской организации; по репетиторству; по уборке жилых помещений, ведению домашнего хозяйства, полученные в налоговых периодах 2017-2018 годов.

Важным аспектом в настоящее время является поддержка малого и среднего бизнеса, так как именно данная категория субъектов хозяйствования больше подвержена экономическим рискам. В первую очередь это касается изменений в определении самого понятия «малое и среднее предприятие». 

Организации получили право применения налоговых вычетов при               использовании единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения в части расходов по приобретению контрольно-кассовой техники нового образца.

До 31 декабря 2020 года продлено действие применения при налогообложении единого налога на вмененный доход, который планировалось отменить с 1 января 2018 года.

Федеральным законом от 02 ноября 2013 года № 307-ФЗ субъектам Российской Федерации предоставлено право установления особенностей определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости в отношении:

- административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) и помещений в них;

- нежилых помещений, назначение которых предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания;

- объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Российской Федерации через постоянные представительства;
- жилых домов и жилых помещений, не учитываемых на балансе в качестве объектов основных средств в порядке, установленном для ведения бухгалтерского учёта.

При этом налоговая ставка в отношении указанных объектов должна быть установлена от 0 до 2%.

Начиная с 1 января 2020 года, определение налоговой базы по налогу на имущество физических лиц по инвентаризационной стоимости, планируется полностью исключить.

В целях вовлечения в налоговый оборот объектов капитального строительства, поставленных на кадастровый учет, но права, на которые не зарегистрированы в установленном порядке, предполагается законодательно закрепить обязанность по уплате налога на имущество в отношении таких объектов за собственниками земельных участков, на которых расположены указанные объекты.

Основным доходным источником дорожного фонда являются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, которые зачисляются  в бюджеты субъектов Российской Федерации в 2017 году по нормативу зачисления 61,7% и снизятся до 57,4% в 2018 году и до 60,2% в 2019 году.

Акцизы на нефтепродукты распределяются Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства в региональные бюджеты по нормативам, установленным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период. В бюджет Дальнереченского городского округа в виде дифференцированного норматива исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований поступает 0,19555%.

Объем доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, зачисляемых в муниципальный дорожный фонд, составит в 2018 году 9,46 млн. рублей, в 2019 году – 10,59 млн. рублей, в 2020 году – 10,59 млн. рублей.

