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Уважаемые депутаты!

Слайд 1
Титульный

Я представлю Вам отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2023год по выполнению задач и реализации полномочий, возложенных на органы внешнего муниципального финансового контроля, в том числе будет представлена  информация о результатах проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о принятых объектами контроля мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, о проблемных вопросах и задачах на перспективу.


Слайд 2
Правовой статус Контрольно-счетной палаты и ее сотрудников

КСП ДГО является органом местного самоуправления, постоянно действующим орган внешнего муниципального финансового контроля, обладает правами юридического лица с марта 2012 года.
штатная численность сотрудников КСП 3 должностных лица: председатель, замещающий муниципальную должность 
и два главных инспектора, замещающих должности муниципальной службы. 
Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование, опыт работы в государственных и муниципальных органах власти, отвечают квалификационным требованиям, установленным законодательством.
Должностные лица КСП постоянно повышают свой профессиональный уровень. В 2023году председатель КСП прошел повышение квалификации в г. Москве по теме «Правовые, организационные и финансовые основы деятельности КСО. Изменения в организации деятельности и компетенции КСО в связи с изменениями федерального закона № 6-ФЗ и Бюджетного Кодекса РФ. Задачи КСО в свете достижения национальных целей и реализации стратегических планов муниципальных образований».
Главные инспекторы прошли обучение в дистанционном формате по профессиональным образовательным программам «Контроль и аудит в сфере закупок», «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве».
В целях профессионального развития сотрудники КСП регулярно принимают участие в вебинарах, конференциях и обучающих мероприятиях по вопросам внешнего муниципального финансового контроля, организуемых Счетной палатой РФ и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов.

Слайд 3 
Правовые основы деятельности КСП

Деятельность КСП, как и других органов местного самоуправления, основывается на Конституции РФ, Федеральном законе 131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», а также регулируется Бюджетным Кодексом, Федеральным законом № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Законом Приморского края от 08.02.2012 N 5-КЗ "Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края", Уставом Дальнереченского городского округа, Положением о КСП, принятым Думой ДГО, иными местными НПА, Регламентом КСП, Стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

Слайд 4 
Основные полномочия КСП

Действующим законодательством определены основные полномочия КСП, это:
1) осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета;
2) экспертиза проектов местного бюджета, проверка и анализ обоснованности его показателей;
3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;
4) проведение аудита в сфере закупок в соответствии с 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
5) оценка управления и распоряжения муниципальной собственностью, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;
6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета;
7) экспертиза проектов МПА, касающихся расходных обязательств муниципального образования, экспертиза проектов МПА, приводящих к изменению доходов местного бюджета;
8) экспертиза муниципальных программ и их проектов;
9) анализ и мониторинг бюджетного процесса в муниципальном образовании;
10) контроль за организацией и анализ исполнения местного бюджета в текущем финансовом году;
11) осуществление контроля за состоянием муниципального долга;
12) оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, предусмотренных документами стратегического планирования муниципального образования, в пределах компетенции контрольно-счетного органа муниципального образования;
13) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;
14) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные законодательством и МПА.


Слайд 5. Основные итоги деятельности

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основании плана, который был сформирован с учетом предложений главы Дальнереченского городского округа, а так же результатов предыдущих ЭАМ и КМ. В течение года в КСП для проведения мероприятий внешнего муниципального контроля поступило 19 обращений Думы и 54 обращения от Администрации Дальнереченского городского округа, структурных подразделений и МКУ. По всем обращениям проведены проверочные мероприятия. 
В 2023году Контрольно-счетной палатой проведено 70 проверочных мероприятий, общий объем проверенных средств 10 259,5 млн.руб. Как видно из таблицы, по сравнению с 2022годом, объем проверенных КСП финансовых средств увеличился на (+) 18%,  объем выявленных средств, использованных с нарушениями увеличился почти в два раза, в 2022г. – было проведено 66 мероприятий на сумму 8 677,3 млн.руб., использовано с нарушениями 109,8 млн.руб., или 1,3% от объема проверенных средств. Объем денежных средств, использованных с нарушениями в 2023году составил 211,5 млн.руб., что составляет 2,1% от проверенного объема.
КМ было проведено 5 (проверено 17 объектов), объем проверенных средств 1 498,1 млн.руб. (в 2022г. – 3 КМ, проверено 14 объектов, объем проверенных средств 970,9 млн.руб.);
ЭАМ – 65, объем проверенных средств 8 761,4 млн.руб. (в 2022г. - 63, объем проверенных средств 7 706,4 млн.руб. 

Выявлено 61 нарушение в использовании бюджетных средств на сумму 211,5 млн.руб., устранено - 24 нарушения, на сумму 24,9 млн.руб. – 12% от выявленных нарушений. Видим отрицательную динамику по устранению нарушений объектами контроля по сравнению с 2022годом. В 2022году было устранено нарушений почти на 30% от выявленной суммы это 32,8 млн.руб., в 2023году – только 12%. О причинах я скажу немного позже, в соответствующем разделе.

Слайд 6. Анализ выявленных нарушений.

Анализ нарушений в количественном выражении показал следующее:
6 нарушений (10%) выявлено при исполнении бюджета, на сумму 10,9 млн.руб., устранено 1 на сумму 28,5 тыс.руб. (0,3%);
16 нарушений (26%) при ведении бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности, на сумму – 13,9 млн.руб., устранено 9 нарушений на сумму 13,9 млн.руб., 7 процедурных нарушений не устранены;
30 нарушений (49%) при осуществлении муниципальных закупок, на сумму 176 млн.руб., устранено 11 нарушений на сумму 11 млн.руб. (6%);
1 нарушение в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью на сумму 3,7 млн.руб. – нарушение частично устранено;
5 - факты неэффективного использования бюджетных средств на сумму 7 млн.руб.;
3 – иные нарушения (непроведение внутреннего финансового аудита), 3 устранены.

Слайд 7.
Вот наглядно категории выявленных нарушений. Видим, что несоизмеримо большую долю  83% занимают нарушения в сфере закупок.

Отмечу, что при классификации нарушений КСП применяет в работе «Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)», утвержденный постановлением Коллегии Счетной палаты РФ № 14ПК от 21.12.2021г.
По результатам проведенных мероприятий КСП вынесены 14 представлений, что больше на 3 представления, чем в 2022году. По всем представлениям объектами контроля предоставлена информация о принятых мерах.


Слайд 8
Контрольная деятельность.
В рамках проведенных пяти контрольных мероприятий проверено 17 объектов контроля, что больше прошлого года на 3 объекта. Общий объем проверенных средств так же увеличился на (+) 54% и составил 1 498,1 млн.руб. (в 2022году - 970,9 млн.руб.), увеличилась почти в два раза сумма денежных средств, использованных с нарушениями – 204,5 млн.руб., что составляет 13,7% от общей суммы проверенных средств. 

Слайд 9
Экспертно-аналитическая деятельность.
Экспертно-аналитические мероприятия проводятся КСП по проектам решений о бюджете, проверке обоснованности его показателей, проверке годового отчета об исполнении бюджета, по вопросам финансово-бюджетной политики и бюджетного процесса, по экспертизе МПА в части, касающейся расходных обязательств, МПА, приводящих к изменению доходов бюджета, а так же экспертизе проектов муниципальных программ и изменений в них. 
В 2023 году Контрольно-счетной палатой проведено 65 экспертно-аналитических мероприятий, объем финансовых средств, проверенных при экспертизе составил 8 761,4 млн.руб., что на 13,7 % больше прошлого года, из них: 
11 – по вопросам бюджета (на проекты решений Думы городского округа о бюджете, о внесении изменений в бюджет, об отчете об исполнении бюджета (3 квартальных и годовой за 2022год), общий объем финансовых средств, охваченных экспертизами по бюджету составил – 7 692,2 млн.руб., что на 23,6% больше, чем в 2022году.
5 – иные проекты решений Думы, касающиеся доходных и расходных обязательств («Об установлении размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом»; «О согласовании приобретения в муниципальную собственность объектов холодного водоснабжения и водоотведения», «О внесении изменений в Положения об оплате труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должости» и др.)
49 - на проекты постановлений администрации городского округа, касающиеся расходных обязательств бюджета (муниципальные программы), объем проверенных средств 1 069,3 млн.руб.

Слайд 10 Реализация результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

По результатам проведенных в 2023 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП подготовлено 113 материалов (отчетов, актов, заключений, информационных писем, представлений), 
объектам проверок внесено 14 представлений (в 2021г – 7, в 2022г -11), 
направлено в администрацию 11 информационных писем, 
5 материалов о нарушениях направлены в органы прокуратуры. 
К дисциплинарной ответственности привлечено 3 должностных лица. 
И впервые за деятельность КСП возбуждены три дела об административных правонарушениях по части 2 ст. 7.31 КОАП РФ, министерством государственного финансового контроля Приморского края на должностных лиц наложены штрафы по 20 тыс.руб. 
Устранено 24 нарушения на общую сумму 24,9 млн.руб., что составляет 12% от объема выявленных нарушений. 

Слайд 11. Взаимодействие Контрольно-счётной палаты 

КСП осуществляет постоянное взаимодействие и обмен информацией в рамках заключенных соглашений с Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, Дальнереченской межрайонной прокуратурой, Фондом пенс и соц страхования.
Председатель КСП принимает участие в заседаниях Совета по противодействию коррупции при главе Дальнереченского городского округа, в Совет контрольно-счетных органов Приморского края, профильных депутатских комиссия, заседаниях Думы. 
Все материалы проверочных мероприятий КСП направляются для рассмотрения в Думу, в 2023году -  70 материалов.

Слайд 12  Информационная деятельность

В целях доступности информации о деятельности КСП, в сети Интернет на официальном сайте Дальнереченского городского округа создана страница «Контрольно-счетная палата». 
Где размещается информация 
о проведенных КСП КМ и ЭАМ, 
о выявленных при их проведении нарушениях, 
о внесенных представлениях и предписаниях, 
о принятых по ним решениях и мерах, 
информация по противодействию коррупции в КСП. 
Так же размещается нормативно-правовая база по внешнему муниципальному финансовому контролю, ежегодный план работы и настоящий Отчет, после его рассмотрения Думой Дальнереченского городского округа. В отчетном году на сайте размещено 87 публикаций по указанной тематике (2021-58, 2022 - 84). 

Основные выводы, проблемные вопросы, предложения и задачи на перспективу

1.По итогам анализа проведенной работы КСП в 2023году, в сравнении с предыдущими годами, в условиях изменения статуса контрольно-счетных органов и расширения их полномочий, отмечаются результаты внедренных новых подходов в работе, благодаря применению которых, удалось существенно повысить эффективность деятельности КСП. 
Это применение принципов риск-ориентированного подхода в планировании проверочных мероприятий, включение в план проверок объектов контроля и мероприятий, на которые выделяется значительный объем бюджетных ассигнований, нарушения в деятельности которых могут оказать негативное влияние на достижение поставленных целей и социально-экономическое развитие городского округа. 
До минимума сокращены контрольные процедуры для несущественных и безрисковых областей контроля.
 Так, по результатам проведения проверочных мероприятий, значительно увеличился объем выявленных бюджетных средств, использованных объектами контроля с нарушениями: в 2021году такая сумма составляла 0,3 млн.руб. или 0,02% от общего объема проверенных средств, в 2022г. – 109,8 млн.руб., или 1,3%, в 2023году уже 211,5 млн.руб., или  2,1%. 
Слайд 13 (слайд 7).
Анализ выявленных нарушений по Классификатору при использовании бюджетных средств показал, что основной объем нарушений допущен при организации и проведении закупочных процедур - 83%, 
при ведении бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 7%, 
нарушения при исполнении бюджета – 5%, 
неэффективное использование бюджетных средств – 3%, 
нарушения в сфере распоряжения и управления муниципальной собственностью – 2%.
Такой объем нарушений при закупках свидетельствует о низком уровне организации внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе и в муниципальных учреждениях, недостаточной подготовке специалистов по закупкам, либо об их высокой загруженности. Также, недостаточном внутреннем муниципальном финансовом контроле в сфере закупок, а возможно и о необходимости кадрового усиления данного отдела администрации, так как весомая доля нарушений в сфере закупок, выявленных КСП в процессе аудита закупок за 2022год, могли быть выявлены еще на этапе контроля в сфере закупок в 2022году, и следовательно, вовремя устранены. 
Главным распорядителям бюджетных средств, муниципальным учреждениям, необходимо усилить внутренний контроль; обеспечить, в том числе, достоверность и обоснованность планирования и исполнения расходов бюджета; повысить качество исполнения должностных обязанностей ответственных специалистов, усилить их персональную ответственность, повысить эффективность использования бюджетных средств.

2. При планировании работы КСП на 2024год в полном объеме учтены поручения Думы Дальнереченского городского округа и предложения главы. 
Обязательными ежегодными мероприятиями остаются проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2023год и годового отчета об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за 2023год, экспертиза изменений в бюджет на текущий год и плановый период, экспертиза проектов муниципальных программ, муниципальных правовых актов, касающихся расходных обязательств, или приводящих к изменению доходной части бюджета. 
Запланировано проведение пяти контрольных мероприятий. По поручению Думы Дальнереченского городского округа будет проведена проверка законности и эффективности использования бюджетных средств в 2023году: по наказам избирателей на избирательном округе № 16; на реализацию мероприятий инициативного бюджетирования «Твой проект»; на реализацию мероприятий по благоустройству общественной территории по ул. Тополиная. По предложению главы будет проведен аудит закупок в МБОУ «Детский сад №7». 
В соответствии с рекомендациями Счетной палаты РФ, данными в рамках выполнения поручения Президента РФ от 02.07.2023г., в план работы КСП на 2024год включено тематическое мероприятие по контролю за состоянием дебиторской задолженности, будет проведен анализ деятельности администрации по вопросу управления дебиторской задолженностью. 

Приоритетным направлением в работе КСП является не только выявление финансовых нарушений, но и содействие в их устранении, профилактика и предупреждение нарушений, укрепление финансово - бюджетной дисциплины. В этих целях должностными лицами КСП будет продолжена консультационная и разъяснительная работа по обращениям специалистов администрации и МКУ, а так же направление информационных писем, рекомендаций и предложений по результатам проведенных проверочных мероприятий. 
Важным фактором в предупреждении нарушений остается конструктивное взаимодействие всех органов местного самоуправления Дальнереченского городского округа. 
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ


