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ДУМА ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО

ГОРОДСКОГО ОКРУГА

РЕШЕНИЕ



	  19 сентября 2017 г. 
	                 
	№ 78

	


О порядке организации и проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Дальнереченского городского округа и их проектов
В соответствии с Федеральными законами от 25.12.2008 N 273-Ф3 «О противодействии коррупции», от 17.07.009 года N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», от 06.10.2003 N 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Приморского края от 10.03.2009 года N 387-КЗ «О противодействии коррупции в Приморском крае», руководствуясь Уставом Дальнереченского городского округа, Дума Дальнереченского городского округа

РЕШИЛА:

1. Утвердить Порядок организации и проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Дальнереченского городского округа и их проектов (Приложение).

2. Органам местного самоуправления Дальнереченского городского округа организовать проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов Дальнереченского  городского округа в соответствии с порядком, указанном в пункте 1 настоящего решения.
3. Признать утратившим силу решение Думы Дальнереченского городского округа от 25.06.2010 г. № 81 «О порядке организации и проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов Думы Дальнереченского городского округа и их проектов».
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его обнародования.

Глава Дальнереченского
городского округа






          А.А. Павлов

   






 
  Приложение

                            

         к решению Думы
 
Дальнереченского городского 

            округа

            от 19.09.2017 г. № 78
Порядок
организации и проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Дальнереченского городского округа и их проектов 


Глава 1. Общие положения

1. Проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Дальнереченского городского округа и проектов муниципальных нормативных правовых актов Дальнереченского городского округа (далее – муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов) осуществляется в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, и предотвращения включения в них указанных положений.

2. Настоящий  Порядок применяется при проведении органами местного самоуправления Дальнереченского городского округа антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Дальнереченского городского округа, входящих в систему муниципальных правовых актов городского округа, а именно Устава Дальнереченского городского округа, нормативных правовых актов, принятых на местном референдуме (сходе граждан), нормативных правовых актов Думы Дальнереченского городского округа, нормативных правовых актов главы Дальнереченского городского округа, администрации  Дальнереченского городского  округа и иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления  Дальнереченского городского округа, предусмотренных Уставом Дальнереченского городского округа, а также при проведении антикоррупционной экспертизы проектов таких нормативных правовых актов.
3. Выявление коррупциогенных факторов в муниципальных нормативных правовых актов и проектах муниципальных нормативных правовых актов осуществляется согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации.

Глава 2. Понятие и виды антикоррупционной экспертизы, общий порядок ее проведения
4. Антикоррупционная экспертиза - это выявление в муниципальных нормативных правовых актах и проектах муниципальных нормативных правовых актов коррупциогенных факторов.
5. В Дальнереченского городском округе осуществляются внутренняя и независимая антикоррупционная экспертиза.

6. Внутренняя антикоррупционная экспертиза осуществляется  органами местного самоуправления Дальнереченского городского округа, их подразделениями, лицами, замещающими муниципальные должности, и (или) муниципальными служащими при проведении правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов и мониторинге их применения. 
По результатам внутренней антикоррупционной экспертизы в случае выявления коррупциогенных факторов составляется письменное заключение, которое подлежит обязательному рассмотрению. В случае отсутствия в муниципальных нормативных правовых актах и проектах муниципальных нормативных правовых актов коррупциогенных факторов в листе согласования делается соответствующая отметка об отсутствии коррупциогенных факторов.

7. Для оценки качества муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, а также для получения предложений по их совершенствованию  по инициативе органов местного самоуправления Дальнереченского городского округа, должностных лиц местного самоуправления Дальнереченского городского округа может проводиться независимая антикоррупционная экспертиза.

Независимая антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов проводится юридическими лицами и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве экспертов по проведению независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года N 96.

В качестве независимых экспертов не могут привлекаться депутаты Думы Дальнереченского городского округа, лица, замещающие муниципальные должности, а также муниципальные служащие.

8. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, органы местного самоуправления - разработчики проектов муниципальных нормативных правовых актов в течение рабочего дня, соответствующего дню направления указанных проектов на внутреннюю правовую и антикоррупционную экспертизы, размещают эти проекты на официальном сайте Дальнереченского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы. Одновременно с проектом муниципального нормативного правового акта размещается информация об адресе электронной почты, на который следует направлять заключение по результатам проведения независимой антикоррупционной экспертизы.
9. По результатам независимой научной и общественной антикоррупционной экспертизы составляются письменные заключения, в которых должны быть указаны выявленные в муниципальном нормативном правовом акте или проекте муниципального нормативного правового акта коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.

Заключение по результатам независимой и общественной антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению органом или должностным лицом, которым оно направлено, в тридцатидневный срок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

10. В случаях, предусмотренных федеральным и краевым законодательством, антикоррупционная экспертиза осуществляется органами юстиции, иными государственными органами Российской Федерации и государственными органами Приморского края. 

Глава 3.  Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных  нормативных правовых актов

11. При подготовке проектов муниципальных нормативных правовых актов антикоррупционная экспертиза осуществляется разработчиком такого проекта в форме анализа содержания его норм. Коррупциогенные факторы, выявленные в ходе проведения анализа норм проекта муниципального нормативного правового акта, должны быть устранены до его внесения в орган или должностному лицу, к полномочиям которого отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального нормативного правового акта.

12. Результаты анализа проекта муниципального нормативного правового акта, проведенного в ходе его разработки, отражаются в листе согласования к проекту муниципального нормативного правового акта в виде утверждения разработчика об отсутствии в проекте норм, содержащих коррупциогенные факторы.

В случае, если проект муниципального нормативного правового акта в ходе его разработки направлялся для проведения независимой и (или) общественной антикоррупционных экспертиз, к проекту прилагаются соответствующие экспертные заключения. В случае, если в сроки, установленные для проведения независимой и (или) общественной антикоррупционных экспертиз, не поступило экспертных заключений, в листе согласования указывается, что в результате проведения независимой и (или) общественной антикоррупционных экспертиз не выявлено коррупциогенных факторов.

13. После внесения проекта муниципального нормативного правового акта в орган местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления, к полномочиям которого отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального нормативного правового акта, в течение 10 рабочих дней проводятся внутренняя правовая и антикоррупционная экспертизы проекта муниципального нормативного правового акта. 

14. Результатом проведения внутренней антикоррупционной экспертизы проекта муниципального нормативного правового акта являются выявленные в его нормах коррупциогенные факторы или вывод об их отсутствии.

Результаты проведенной антикоррупционной экспертизы проекта муниципального нормативного правового акта в случае отсутствия в проекте коррупциогенных факторов оформляются в виде соответствующей отметки в листе согласования. В случае обнаружения в проекте муниципального нормативного правового акта коррупциогенных факторов составляется соответствующее заключение, с соблюдением правил, предусмотренных в главе 5 настоящего Порядка.

15. В случае, если проект муниципального нормативного правового акта направлялся для проведения независимой и (или) общественной антикоррупционной экспертиз, к проекту прилагаются соответствующие экспертные заключения. В случае, если в сроки, установленные для проведения независимой и (или) общественной антикоррупционных экспертиз, не поступило экспертных заключений, считается, что в результате проведения независимой и (или) общественной антикоррупционных экспертиз не выявлено коррупциогенных факторов.

Глава 4. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  

16. Внутренняя антикоррупционная экспертиза действующих муниципальных нормативных правовых актов организуется в органах местного самоуправления Дальнереченского городского округа, должностными лицами местного самоуправления Дальнереченского городского округа к полномочиям которых отнесено принятие муниципальных нормативных правовых актов, и проводится в соответствии с графиком (планом), утверждаемым в органе местного самоуправления Дальнереченского городского округа или должностным лицом местного самоуправления Дальнереченского городского округа.

17. В график (план), указанный в пункте 16 настоящего Порядка, в обязательном порядке включаются муниципальные нормативные правовые акты, при принятии которых не проводилась антикоррупционная экспертиза их проектов, а также муниципальные нормативные правовые акты, по применению которых поступали обращения граждан и организаций.

18. При утверждении графика (плана) проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов указываются сведения о муниципальных нормативных правовых актах и внесенных в них изменениях, сроки проведения антикоррупционной экспертизы и подготовки соответствующего заключения, а также лица, ответственные за проведение антикоррупционной экспертизы включенных в график муниципальных нормативных правовых актов.

Сроки проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов не могут составлять менее 10 рабочих дней.  

19. Результатом проведения внутренней антикоррупционной экспертизы муниципального нормативного правового акта являются выявленные в его нормах коррупциогенные факторы или вывод об их отсутствии.

Результаты проведенной антикоррупционной экспертизы муниципального нормативного правового акта оформляются в виде заключения, подготавливаемого по итогам ее проведения, с соблюдением правил, предусмотренных в главе 5 настоящего Порядка.

Глава 5. Правила проведения антикоррупционной экспертизы, оформления заключения по результатам ее проведения и учет результатов антикоррупционной экспертизы 
20. По результатам внутренней антикоррупционной экспертизы в случае выявления коррупциогенных факторов оформляется самостоятельное письменное заключение (Приложение 1). В случае отсутствия коррупциогенных факторов делается соответствующая отметка в листе согласования об отсутствии коррупциогенных факторов.

Самостоятельное письменное заключение по результатам внутренней антикоррупционной экспертизы также оформляется в случае проведения повторной антикоррупционной экспертизы.

21. При проведении антикоррупционной экспертизы осуществляется направленный на выявление коррупциогенных факторов анализ норм права, содержащихся в муниципальном нормативном правовом акте или проекте муниципального нормативного правового акта, включающий оценку предмета правового регулирования анализируемого акта, его целей и задач.

22. В ходе проведения антикоррупционной экспертизы анализу подвергается каждая правовая норма, которая исследуется для выявления каждого из коррупциогенных факторов.

23. В случае выявления коррупциогенных факторов, в заключении указывается структурный элемент правового акта (раздел, глава, статья, часть, пункт, подпункт, абзац) и коррупциогенные факторы, которые в нем содержатся. 

24. Выявленные при проведении экспертизы на коррупциогенность положения, не относящиеся к коррупциогенным факторам, но которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, указываются в заключении. В заключении могут быть указаны рекомендации по их устранению. 

25. Заключение, содержащее результаты внутренней антикоррупционной экспертизы проекта муниципального нормативного правового акта, в случае выявления в нем коррупциогенных факторов направляется разработчикам соответствующего проекта для устранения выявленных коррупциогенных факторов. 
Положения проекта муниципального нормативного правового акта, имеющие коррупциогенные факторы или способствующие созданию условий для проявления коррупции, устраняются путем внесения в них изменений или дополнений на стадии доработки проекта такого муниципального нормативного правового акта его разработчиками.

В случае несогласия разработчика проекта муниципального нормативного правового акта с результатами внутренней антикоррупционной экспертизы разработчик оформляет пояснительную записку с обоснованием своего несогласия.

26. Заключение, содержащее результаты внутренней антикоррупционной экспертизы вступившего в силу муниципального нормативного правового акта, в случае выявления в нем коррупциогенных факторов, направляется в орган местного самоуправления Дальнереченского городского округа или должностному лицу местного самоуправления Дальнереченского городского округа, принявшему (издавшему) этот муниципальный нормативный правовой акт, с предложениями о внесении в него изменений с целью устранения выявленных коррупциогенных факторов.

Положения муниципального нормативного правового акта, имеющие  коррупциогенные факторы или способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявленные при проведении внутренней антикоррупционной  экспертизы,  устраняются путем внесения в него изменений или дополнений в порядке, установленном для издания соответствующего муниципального нормативного правового акта.

Разработку проекта муниципального нормативного правового акта о внесении изменений или дополнений в муниципальный нормативный правовой акт, прошедший антикоррупционную экспертизу,  осуществляют его разработчики.

В случае несогласия разработчика муниципального нормативного правового акта с результатами внутренней антикоррупционной экспертизы разработчик оформляет пояснительную записку с обоснованием своего несогласия.

27. Муниципальный нормативный правовой акт, проект  муниципального нормативного правового акта, прошедшие внутреннюю антикоррупционную экспертизу, вносятся на рассмотрение уполномоченного на его принятие  (издание) органа местного самоуправления Дальнереченского городского округа, должностного лица местного самоуправления Дальнереченского городского округа с приложением  заключения, составленного по итогам антикоррупционной экспертизы, и пояснительной записки  разработчика муниципального нормативного правового акта Дальнереченского городского округа, проекта муниципального нормативного правового акта Дальнереченского городского округа с обоснованием своего несогласия (при его наличии).

28. В случае несогласия с содержащимися в заключениях по результатам независимой и (или) общественной антикоррупционных экспертиз выводами о наличии в муниципальном нормативном правовом акте или проекте муниципального нормативного правового акта коррупциогенных факторов, орган местного самоуправления Дальнереченского городского округа или должностное лицо местного самоуправления Дальнереченского городского округа, к полномочиям которого в соответствии с Уставом Дальнереченского городского округа отнесено принятие (издание) этого муниципального нормативного правового акта, направляет лицу или организации, подготовившим соответствующее экспертное заключение, мотивированное обоснование выраженного несогласия в сроки, установленные пунктом 9 настоящего Порядка.

29. Заключения органов юстиции, государственных органов Российской Федерации, государственных органов Приморского края, выданные по итогам антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов,  подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления Дальнереченского городского округа, должностными лицами местного самоуправления Дальнереченского городского округа, принявшим (издавшим) этот муниципальный нормативный правовой акт или  уполномоченными на их принятие  (издание). 

Разногласия, возникшие при оценке указанных в заключении коррупциогенных факторов, разрешаются в установленном действующим законодательством порядке.

Приложение  1
к Порядку организации и проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Дальнереченского городского округа и их проектов

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

  ________________________________________________________

   (указывается дата, номер и наименование муниципального правового акта

                 (проекта муниципального правового акта))

    ________________________________________________________

      (указывается Ф.И.О., должность специалиста, проводившего экспертизу)

    в  соответствии с частью 4 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009 года N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" проведена антикоррупционная экспертиза

    ________________________________________________________

     (указывается дата, номер и наименование муниципального правового акта

                 (проекта муниципального правового акта))

    в  целях  выявления в  нем  коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

    По результатам проведенной антикоррупционной  экспертизы  выявлены следующие коррупциогенные факторы:
    ________________________________________________________

    (указывается структурный элемент муниципального нормативного правового           акта (проекта муниципального нормативного правового акта),        коррупциогенные факторы, которые в нем содержатся, приводится        обоснование выявления каждого из коррупциогенных факторов и предложения по их устранению).

Должность лица, проводившего

антикоррупционную экспертизу
                                       инициалы, фамилия

                        ________________

                             (Подпись)
















