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                                           АДМИНИСТРАЦИЯ
            ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО  ГОРОДСКОГО  ОКРУГА

                                       ПРИМОРСКОГО  КРАЯ

                                   ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14 марта 2012 года              г. Дальнереченск                                        № 219
 Об утверждении Порядка проведения оценки               

               эффективности налоговых льгот по местным налогам
        Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», администрация Дальнереченского городского округ
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемый Порядок проведения оценки эффективности налоговых   льгот по местным налогам.
2. Установить, что органом местного самоуправления, уполномоченным проводить оценку   эффективности   налоговых   льгот   по   местным   налогам,   является   финансовое управление администрации Дальнереченского городского округа.
3. Начальнику отдела делопроизводства Сиротенко Н.Н. настоящее постановление обнародовать и разместить на официальном Интернет- сайте Дальнереченского городского округа.
               4.Настоящее постановление вступает в силу с момента его обнародования.
Глава администрации
Дальнереченского городского округа
       С.В.Старков
     Утвержден
                                постановлением         администрации 

Дальнереченского городского округа

                     от «14»  марта 2012 года №219
         ПОРЯДОК
         проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам
1. Общие положения
1.1. Оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам производится в целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот и их соответствия общественным интересам, повышения точности прогнозирования результатов установления налоговых льгот, обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления финансовой поддержки в форме налоговых льгот, сокращения потерь бюджета Дальнереченского городского округа (далее - городской округ).
1.2 Порядок проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам (далее - Порядок) определяет объекты предстоящей оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам, условия установления налоговых льгот, перечень и последовательность действий при проведении оценки эффективности налоговых льгот, а также требования к применению результатов оценки. Применение настоящего Порядка позволяет обеспечить регулярную оценку планируемых и фактических результатов установления налоговых льгот.
1.3.
Настоящий   Порядок  распространяется   на   установленные  решениями   Думы городского округа (далее - представительный орган), а также планируемые к установлению налоговые льготы по местным налогам (далее - налоговые льготы).
1.4.
В настоящем Порядке используются следующие основные понятия и термины:
            налоговая  льгота  -  предоставляемое  отдельным  категориям  налогоплательщиков преимущество по сравнению с другими налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать налог либо уплачивать его в меньшем размере;
сумма налоговых льгот - сумма налогов, исчисленная от налоговой базы, но не уплачиваемая налогоплательщиком в бюджет на основании решений представительного органа;
категория налогоплательщиков - группа налогоплательщиков, осуществляющих определенный вид деятельности. Под видом осуществляемой налогоплательщиком деятельности в целях применения налоговых льгот понимается основной вид деятельности, соответствующий присвоенному в установленном порядке коду Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, и по которому объем реализованной продукции (товаров, услуг) составляет в стоимостном выражении более 70 процентов общего объема реализации;
оценка эффективности - процедура сопоставления результатов установления налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков в разрезе видов деятельности;
бюджетная эффективность - оценка результата хозяйственной деятельности категорий налогоплательщиков, которым установлены налоговые льготы, с точки зрения влияния на доходы и расходы местного бюджета;
социальная эффективность - социальные последствия установления налоговых льгот, выражающиеся в изменении уровня и качества жизни населения и включающие в себя общественную значимость и общественную полезность производимых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг.
В отдельных случаях социальная эффективность налоговых льгот может равняться сумме экономии бюджетных средств на прямое финансирование выполнения категориями налогоплательщиков социальных задач, трансфертные издержки или выделение средств на поддержку социально незащищенных категорий граждан.
Иные понятия и термины используются в значениях, определяемых Налоговым кодексом Российской Федерации.
2. Основные принципы и цели установления налоговых льгот
2.1.
Установление  налоговых  льгот  осуществляется  с  соблюдением   следующих основных принципов:
а)
налоговые льготы устанавливаются в пределах полномочий органов местного самоуправления, установленных федеральным законодательством;
б)
налоговые     льготы  устанавливаются  в  порядке  и  на условиях,  определяемых    Налоговым кодексом Российской Федерации.
2.2.
Основными целями установления налоговых льгот являются:
а)
обеспечение  экономической   заинтересованности   хозяйствующих  субъектов   в расширении приоритетных для городского округа видов хозяйственной деятельности;
б)
стимулирование использования финансовых ресурсов, направляемых на создание, расширение и обновление производств и технологий по выпуску необходимой городскому округу   продукции   (товаров,   услуг)   и   реализацию   программ   социально-экономического развития городского округа;
в)
создание необходимых экономических условий для развития инвестиционной и инновационной деятельности в городском округе;
г)
поддержка  осуществления   деятельности   организаций   по   предоставлению   на территории городского округа услуг в сфере культуры и искусства, физической культуры и спорта, образования, здравоохранения, социальной защиты населения;
д)
создание благоприятных экономических условий для деятельности организаций, применяющих труд социально не защищенных категорий граждан;
е)
оказание экономической поддержки организациям в решении приоритетных для городского округа социальных задач;
ж)
оказание поддержки социально не защищенным категориям граждан.
3. Виды налоговых льгот и условия их предоставления
3.1.
Налогоплательщикам могут устанавливаться следующие виды налоговых льгот:
а)
изъятие из налогообложения отдельных элементов объекта налогообложения;
б)
освобождение от уплаты налога (полное или частичное);
в)
понижение уровня налоговой ставки.
3.2. Налоговые льготы устанавливаются в пределах сумм, подлежащих зачислению в бюджет городского округа.
3.3. Налогоплательщики могут отказаться от использования налоговой льготы. Отказ от использования осуществляется на основании письменного заявления налогоплательщика, предоставляемого    в   налоговый   орган    по    месту   постановки    на   учет   в   качестве   налогоплательщика.
При этом неиспользованные в текущем налоговом периоде налоговые льготы не подлежат переносу на иные налоговые периоды, зачету в счет предстоящих платежей по налогам или возмещению за счет средств бюджета городского округа.
3.4.
В   целях   обеспечения   эффективности   установления   налоговых  льгот  и   их  соответствия общественным  интересам  запрещается установление налоговых льгот при  низкой оценке их бюджетной и социальной эффективности.
Проекты решений, предусматривающих введение на территории Дальнереченского городского округа налоговых льгот, вносятся на рассмотрение представительного органа только при наличии заключения об их бюджетной и социальной эффективности.
При низкой оценке эффективности планируемые к установлению налоговые льготы не предоставляются, а установленные налоговые льготы подлежат отмене в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
4. Порядок оценки эффективности налоговых льгот
4.1.
Объектом предстоящей оценки является бюджетная и социальная эффективность установления налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.
4.2.
Оценка   производится   финансовым   управлением  администрации   городского округа (далее - финансовое управление) в разрезе отдельно взятых видов местных налогов, в  отношении каждой из установленных льгот и по каждой категории их получателей.
4.3.
Оценка эффективности налоговых льгот производится в следующие сроки:
а)
по планируемым к установлению налоговым льготам - в течение месяца со дня поступления предложений о предоставлении налоговых льгот;
б)
по установленным налоговым льготам один раз в год по результатам отчетного финансового года по состоянию на 1 января текущего финансового года - в срок до 01 апреля года, следующего за отчетным.
4.4.
Источником информации для расчетов оценки эффективности налоговых льгот служат    данные    налоговой    отчетности,    а    также    иная    достоверная информация, предоставляемая органом статистики и финансовым управлением, и иные виды информации, включая данные, предоставляемые получателями налоговых льгот или претендующими на их получение по запросу финансового управления.
4.5.
При    проведении   оценки   эффективности    налоговых   льгот   используются следующие показатели деятельности налогоплательщика:
а)
налогооблагаемая база по соответствующему налогу;
б)
ставка налога;
в)
фонд оплаты труда;
г)
среднемесячная заработная плата;
д)
задолженность по заработной плате;
е)
сумма начисленных налогов в бюджет городского округа;
ж)
сумма уплаченных налогов в бюджет городского округа;
з)
норматив зачисления налога в бюджет городского округа;
и) сумма задолженности по уплате налогов в бюджет городского округа;
 к) среднесписочная численность работников;
 л) расходы на повышение квалификации (обучение) персонала;
 м) расходы на социальные проекты;
 н) расходы на благотворительность;
о) среднегодовой индекс потребительских цен в отчетном году:
п) иные показатели, характеризующие финансово- хозяйственную деятельность налогоплательщика.
4.6. Оценка эффективности налоговых льгот производится финансовым управлением в три этапа.
4.7. На первом этапе производится инвентаризация установленных в соответствии с решениями представительного органа налоговых льгот.
По результатам инвентаризации составляется реестр установленных налоговых льгот. Ведение реестра осуществляется по форме, согласно приложению 1 к настоящему Порядку.
При установлении новых налоговых льгот по местным налогам, отмене льгот или изменении содержания льгот в реестр вносятся соответствующие поправки.
4.8.
На втором этапе определяются выпадающие доходы (суммы недополученных доходов) бюджета городского округа, обусловленные установлением налоговых льгот.
Оценка потерь бюджета городского округа производится по следующим формулам:
а) в случае, если установление налоговой льготы заключается в освобождении от налогообложения части базы налога:
ПБл = Сснб х НС,
ПБл - выпадающие доходы за счет налоговой льготы в отчетном году;
Сснб - сумма (размер) сокращения базы налога по причине установления налоговой льготы;
НС - действующая в период предоставления налоговой льготы ставка налога;
б) в случае, если установление налоговой льготы заключается в обложении части базы налога по пониженной налоговой ставке:
ПБл = БНл х (НСб - НСл),
ПБл - выпадающие доходы за счет налоговой льготы в отчетном году;
БНл - размер базы налога, на которую распространяется действие льготной ставки;
НСб - действующая (предполагаемая) в период предоставления налоговой льготы базовая ставка налога;
НСл - льготная ставка налога.
Сумма (размер) сокращения базы налога по причине установления налоговой льготы (Сснб) представляет собой:
а)
по    земельному    налогу
кадастровую    стоимость    земельных    участков, освобождаемых от налогообложения или облагаемых по более низкой налоговой ставке;
б)
по  налогу  на  имущество  физических  лиц  -   инвентаризационную  стоимость строений, помещений и сооружений, освобождаемых от налогообложения или облагаемых по более низкой налоговой ставке.
Расчет потерь бюджета городского округа при использовании налоговых льгот осуществляется по форме, согласно приложению 2 к настоящему Порядку.
4.9. На третьем этапе производится оценка бюджетной и социальной эффективности установления налоговых льгот.
а) Бюджетная эффективность налоговых льгот оценивается по коэффициенту бюджетной эффективности, рассчитанному на основе следующих количественных показателей:
· объем поступлений налоговых платежей в бюджет городского округа;
· объем налоговых льгот.
Расчет коэффициента бюджетной эффективности налоговой льготы осуществляется по формуле:
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где:
Кбэ - коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы;
Д//Ш- изменение объема налоговых поступлений в бюджет городского округа по i виду налога за отчетный год;
ПБл - выпадающие доходы бюджета городского округа за счет налоговой льготы в отчетном году;
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где:
НШ(ртч.}- объем налоговых платежей в бюджет городского округа по i виду налога в отчетном году ;
         НШ(отч.-\)- объем налоговых платежей в бюджет городского округа по i виду налога в году, предшествующем отчетному;
ИПЦ -среднегодовой индекс потребительских цен в отчетном году.
Для оценки по данному критерию эффективности планируемых к установлению налоговых льгот используются прогнозные показатели динамики налоговых платежей в бюджет городского округа.
Оценка вышеуказанным способом бюджетной эффективности налоговых льгот производится для всех налоговых льгот, за исключением налоговых льгот, целью установления которых является предоставление поддержки отдельным категориям граждан и организаций.
Расчет коэффициента бюджетной эффективности налоговых льгот производится по каждому налогоплательщику отдельно и по категории налогоплательщиков по форме, согласно приложению 3 к настоящему Порядку.
Налоговые льготы имеют положительную бюджетную эффективность, если коэффициент бюджетной эффективности установленных налоговых льгот (планируемых к установлению налоговых льгот) больше либо равен единице, недостаточную (низкую) эффективность если значение коэффициента меньше единицы.
б) Социальная эффективность налоговых льгот определяется на основании коэффициента социальной эффективности и отражает динамику следующих социально-экономических показателей налогоплательщиков:
средней заработной платы;
среднесписочной численности работников;
расходов на обучение, переподготовку, повышение квалификации персонала в расчете на одного работника;
суммы отчислений на социальные проекты в расчете на одного работника;
суммы средств, направленных на благотворительность, в расчете на одного работника.
Коэффициент социальной эффективности налоговой льготы рассчитывается по формуле:
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где:
Ксэ - коэффициент социальной эффективности налоговой льготы;
АПК
сумма прироста значений вышеуказанных социально-экономических показателей;
ПБл сумма потерь бюджета городского округа от предоставления налоговой льготы;
Е -среднесписочная численность работников налогоплательщика.
Расчет коэффициента социальной эффективности налоговых льгот производится по каждому налогоплательщику отдельно и по категории налогоплательщиков по форме согласно приложению 4 к настоящему Порядку.
Налоговые льготы имеют положительную социальную эффективность, если коэффициент социальной эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот больше либо равен единице, недостаточную (низкую) эффективность - если значение коэффициента меньше единицы.
В случаях, когда по категории налогоплательщиков невозможно произвести расчет количественных показателей социальной эффективности налоговых льгот или цель льготирования непосредственно не связана с количественными показателями деятельности налогоплательщиков, социальная эффективность предоставления налоговых льгот признается положительной и равна единице, если установление налоговых льгот направлено на достижение одной из следующих целей:
-
расширение   (поддержание)   экономической   активности   в   реальном   секторе экономики, а также по приоритетным направлениям развития экономики Дальнереченского городского округа;
-
поддержка малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан;
-
поддержка   осуществления   деятельности   организаций   по   предоставлению   на территории городского округа услуг в сфере культуры и искусства, физической культуры и спорта, образования, здравоохранения, социальной защиты населения.
4.10. Бюджетная эффективность и социальная эффективность установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот считается равной единице в отношении следующих категорий налогоплательщиков:
а)
муниципальных учреждений, полностью или частично финансируемых за счет средств бюджета городского округа;
б)
органов местного самоуправления.
4.11. Бюджетная эффективность не определяется, а социальная эффективность принимается равной единице в отношении налоговых льгот, установленных для налогоплательщиков из числа социально незащищенных категорий граждан.
4.12. Сводная оценка эффективности установления налоговых льгот осуществляется по каждому налогоплательщику отдельно и по категории налогоплательщиков на основании соответствующих коэффициентов по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку.
Обобщающий коэффициент бюджетной и социальной эффективности рассчитывается по формуле:
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Налоговая льгота имеет положительную эффективность, если обобщающий коэффициент бюджетной и социальной эффективности больше либо равен единице. В случае если указанный показатель меньше единицы, эффективность налоговой льготы является недостаточной (низкой).
                5. Применение результатов оценки эффективности налоговых льгот
5.1.
По результатам проведения оценки эффективности налоговых льгот составляется аналитическая записка:
а)
по установленным налоговым льготам за истекший финансовый год - в срок до 15  апреля года, следующего за отчетным;
б)
по планируемым к установлению налоговым льготам - в течение месяца со дня  поступления предложений о предоставлении налоговых льгот.
5.2.
Аналитическая записка по результатам оценки эффективности налоговых льгот за истекший финансовый год должна содержать:
а)
перечень налоговых льгот, установленных на территории  городского округа в соответствии с решением представительного органа;
б)
сумму  выпадающих  доходов  бюджета  городского  округа  по  видам   налогов вследствие установления налоговых льгот в соответствии с   решением представительного органа;
в)
прогноз выпадающих доходов бюджета городского округа по видам налогов на очередной финансовый год и плановый период вследствие установления налоговых льгот в соответствии с решением представительного органа;
г)
результаты оценки эффективности установленных налоговых льгот;
д)
предложения по сохранению, корректировке или отмене установленных налоговых льгот;
е)
предложения по предоставлению налогоплательщикам иных мер муниципальной поддержки, помимо налоговых льгот.
5.3.
Заключение   о   бюджетной   и   социальной   эффективности   планируемых   к установлению налоговых льгот должно содержать:
а)
расчет  выпадающих  доходов  бюджета  городского  округа  по   видам   налогов вследствие предоставления планируемых к установлению налоговых льгот;
б)
прогноз оценки эффективности планируемых к установлению налоговых льгот в динамике по годам на среднесрочную перспективу;
в)
предложения об установлении налоговых льгот или об отказе в установлении налоговых льют;
г)
обоснованные   предложения   по   предоставлению   иных   мер   муниципальной поддержки, помимо налоговых льгот.
5.4.
Результаты оценки эффективности налоговых льгот используются для:
а)
разработки   бюджета   городского   округа   на   очередной   финансовый   год   и среднесрочного финансового плана городского округа;
б)
своевременного принятия мер по отмене неэффективных налоговых льгот;
в)
разработки   предложений   по   совершенствованию   мер   поддержки   отдельных категорий налогоплательщиков;
г)
установления новых видов налоговых льгот (внесения изменений в установленные налоговые льготы).
Приложение 1
 к Порядку проведения оценки

эффективности налоговых льгот по

местным налогам
Реестр установленных налоговых льгот
на территории Дальнереченского городского округа
по состоянию на «
»
20
года
	№ п/п 
	Вид налога 
	Содержание льготы 
	Наименование налогоплательщика 
	Категория получателя 
	Нормативный правовой акт 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Приложение 2
               к Порядку проведения оценки 
эффективности налоговых льгот по 
местным налогам
Расчет потерь бюджета Дальнереченского городского округа
при использовании налоговых льгот по состоянию на «
»20   г.
Вид налога

Содержание налоговой льготы

Категория получателей льготы

Наименование налогоплательщика, ИНН)
	Стр. 
	Показатель 
	Значения показателя 
	Примечание 

	1 
	2 
	3 
	4 

	1 
	Налоговая база по налогу за период с начала года, тыс. руб. 
	
	

	2 
	Размер сокращения налоговой базы по налогу за период с начала года; тыс. руб. 
	
	При освобождении от налогообложения части базы налога 

	3 
	Базовая славка налога, зачисляемого в бюджет города, % 
	
	

	4 
	Льготная ставка налога, зачисляемого в бюджет города, % 
	
	При           применении пониженной     ставки 


	5 
	Выпадающие доходы за счет налоговой льготы в отчетном году, тыс. руб. 
	
	


                                                                                                                        Приложение 3
                        к Порядку проведения оценки 
                        эффективности налоговых льгот по            

                                                        местным налогам
Расчет бюджетной эффективности налоговых

льгот  по состоянию на «
»
20   г.
Вид налога

Содержание налоговой льготы

Категория получателей льготы 

Наименование налогоплательщика, ИПН
	Стр. 
	Показатель 
	Значения показателя 

	1 
	2 
	3 

	1. 
	Объем налоговых платежей в местный бюджет в отчетном году,  тыс. руб. 
	

	2. 
	Объем     налоговых     платежей     в     местный     бюджет     за     год, предшествующий отчетному, тыс. руб. 
	

	3. 
	Изменение объема налоговых поступлений в местный бюджет    за отчетный год, тыс. руб. 
	

	4. 
	Среднегодовой индекс потребительских цен в отчетном году, % 
	

	5. 
	Выпадающие доходы за счет налоговой льготы в отчетном году, тыс. 
	

	6. 
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы 
	


Приложение 4
              к Порядку проведения оценки 
эффективности налоговых льгот по 
местным налогам
Расчет социальной эффективности налоговых льгот  по состоянию на «
»
20     г.
Вид налога

Содержание налоговой льготы

Категория получателей льготы 

Наименование налогоплательщика, ИНН)
	Стр. 
	Показа гель 
	Значения показателя 

	1 
	2 
	3 

	1. 
	Прирост средней заработной платы, тыс- руб. 
	

	2. 
	Прирост   расходов   на   обучение,   переподготовку,   повышение квалификации персонала в расчете на одного человека, тыс. руб. 
	

	3. 
	Прирост суммы отчислений на социальные проекты в расчете на одного человека, тыс. руб. 
	

	4. 
	Прирост суммы средств, направленных налогоплательщиком на благотворительность в расчете на одного человека, тыс. руб. 
	

	5. 
	Среднесписочная   численность   работников   налогоплательщика, чел. 
	

	6. 
	Выпадающие доходы за счет налоговой льготы в отчетном году, тыс. руб. 
	

	7. 
	Коэффициент социальной эффективности налоговой льготы 
	


Приложение 5
                          к Порядку проведения оценки 
        эффективности налоговых льгот                                                        по местным налогам
Сводная оценка эффективности установления налоговых льгот по состоянию на «
»20
г.
Вид налога

Содержание налоговой льготы

Категория получателей льготы 

Наименование налогоплательщика, ИНН
	Стр. 
	Показатель 
	Значения показателя 

	1 
	2 
	3 

	1. 
	Сумма налоговой льготы, тыс. руб. 
	

	2. 
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы 
	

	3. 
	Коэффициент социальной эффективности налоговой льготы 
	

	4. 
	Коэффициент  бюджетной   и   (или)  социальной   эффективности налоговой льготы 
	


